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APRESENTACAO

A administracdo publica municipal enfrenta hoje desafios cada vez mais complexos: Lei 14.133/2021,
maior exigéncia dos Tribunais de Contas, cobranca por resultados, transparéncia e integridade. Por
essa razdo a FUNDACEM estd lancando o Curso de Atualizagdo da Gestdo Publica Municipal:
Contratos, Patrim6nio, Governancga e Responsabilidade Fiscal, que foi especialmente desenvolvido
para preparar gestores, servidores e responsdveis técnicos a atuarem com seguranca juridica,
eficiéncia e governanga, reduzindo riscos de responsabilizagdo.

OBJETIVOS DO CURSO

* Formar profissionais capazes de planejar, executar, fiscalizar e prestar contas de contratos
administrativos com seguranga;

¢ Capacitar na gestdo completa do patrimonio publico (do ingresso ao desfazimento de bens mdveis e
almoxarifado);

* Desenvolver competéncias em governanga, integridade e compliance publico;

* Dominar o ciclo completo do planejamento e orgamento municipal com foco em responsabilidade
fiscal;

e Preparar o servidor para atuar com seguranca juridica frente aos 6rgdos de controle (TCE/TCM, CGU,
MP e Controle Interno).

DIFERENCIAIS

¢ Abordagem pratica e multidisciplinar: contratos + patrimbénio + orgamento + governanca +
responsabilizacdo

* Professores com ampla experiéncia real naadministragdo publica

e Enfase em checklists, modelos, matrizes de riscos e casos concretos

* Foco naseguranga juridica do servidor (evitar multas, imputa¢des de débito e processos)

* Atualizagdocomalei14.133/2021 e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

e Formato hibrido (presencial + EAD) para maior flexibilidade

Ao final do curso vocé estara preparado para:

* Gerir contratos com menor risco de glosas e responsabilizagdes

¢ Organizar o patriménio e almoxarifado dentro das normas

¢ Construirinstrumentos de planejamento e orgamento de qualidade

e Atuarcom governanca e integridade, protegendo-se juridicamente

e Contribuir para uma gestdo publica mais eficiente, transparente e orientada a resultados.

O Curso esta disposto em 09 (nove) mdédulos sendo 06 (seis) presenciais e 03 (trés) em EAD, por video
aulas, com a carga horaria total de 360 horas. Para o aluno que obtiver frequéncia minima de 75%, bem
como nota minima de 7,0 (sete) em cada uma das 09 (nove) disciplinas, poderd requerer o Certificado
de Especializagao em Gestdo Publica Municipal com Governanga, desde que atenda as exigéncias de
frequéncia e notas, tenha curso superior completo e esteja quite financeiramente com o Curso.

Observagao: esse Curso nao tem obrigatoriedade de apresentacao de Trabalho de Conclusdo do Curso
—TCC.

Sejabem-vindo!
César Montes
Presidente da FUNDACEM
Coordenador Geral do Curso
(71) 98805-4321



CURSO ATUALIZACAO DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL EM: CONTRATOS,
PATRIMONIO, GOVERNANGA E RESPONSABILIDADE FISCAL

MODULO | - GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
1. Fundamentos da Lein?214.133/2021 Aplicados a Gestéo e Fiscalizacdo Contratual

Principios aplicaveis as licitagdes e contratos administrativos;

Planejamento como eixo estruturante da contratacdo publica;

Governanga, segregacao de fungbes e gestao por competéncias;

Agentes publicos envolvidos na contratacgdo;

Diferencga entre gestor de contrato, fiscal técnico, fiscal administrativo e equipe de apoio;
Responsabilidades dos agentes publicos;

Fase preparatdria e sua relagdo com a execugao contratual;

Instrumentos essenciais: Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Projeto Basico, Matriz de Riscos, Edital, Contrato e
Parecer Juridico.

2. Gestao e Fiscalizagao e a Aquisi¢ao de Produtos d Servigos Comuns

Conceito de bens e servicos comuns;

Planejamento das aquisi¢cGes;

Documento de Formalizacdao da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar para compras e servicos comuns;

Termo de Referéncia conforme alein?14.133/2021eIN CGNOR/MEn281/2022;
Pesquisa de pregos conforme art. 23 da Lein214.133/2021 e IN SEGES/ME n265/2021;
Definicao do objeto, quantitativos, requisitos técnicos e critérios de aceitacao;
Critérios de medicdo, pagamento e recebimento provisério e definitivo;

Gestdo de riscos em compras e servigos comuns;

Acompanhamento da entrega, conferéncia de qualidade e conformidade;
Procedimentos para glosa, rejeicao, correcao de falhas e aplicacao de sangdes;
Checklists de fiscalizagdo para aquisicdo de produtos e servicos comuns.

3. Gestdo e Fiscalizagao de Contrato Continuado de Terceirizagdo com Dedicacao Exclusiva
de Maode Obra

Conceito de servigos continuos;

Conceito de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra;
Caracteristicas da terceirizagdo com dedicagao exclusiva;
Planejamento da contratacao;

Documento de Formalizagdo da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia;

Mapa deriscos;

Matriz deriscos;

Analise de questdes trabalhistas;

Responsabilidades da Administragao na fiscalizacdo;
Fiscalizagdo técnica e administrativa;

Controle de jornada, frequéncia e postos de trabalho;



- Verificacdo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, vale-transporte, vale-
alimentacao, férias, 132salario, FGTS e encargos previdenciarios;

- Documentos trabalhistas exigiveis durante a execucao;

- Contadepdsitovinculada;

- Planilhamento de custos e formacao de precos;

- Fiscalizacao da planilha de custos;

- Repactuacao;

- Reajuste;

- Prorrogacdo contratual;

- Glosaseretengdes;

- Medicdo e pagamento;

- Riscosderesponsabilizacdo da Administracao;

- Boas praticas para encerramento contratual;

- Checklist mensal de fiscalizagdo de contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

4. Gestao e Fiscalizagdo de Obras e Servigos Comuns de Engenharia

- Conceitodeobra;

- Conceito deservico de engenharia;

- Conceito de servicocomum de engenharia;

- Peculiaridades da contratacdo de obras e servicos de engenharia;

- Planejamento técnico da contratacdo;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

- Projeto Basico;

- Projeto Executivo;

- Orgamento estimado;

- Cronograma fisico-financeiro;

- BDleencargossociais;

- Regimes de execugao;

- Medicdodeobraseservicos de engenharia;

- Fiscalizacdo técnica da execucgao;

- Registroemdidrio de obras;

- Recebimento provisdrio e definitivo;

- Aditivos contratuais;

- Controle de quantitativos;

- Prevencdo de sobrepreco e superfaturamento;

- Responsabilidade técnica e necessidade de registro em conselhos profissionais, como
CREA ou CAU, quando aplicavel;

- Garantias de proposta e garantias contratuais;

- Sustentabilidade, acessibilidade, impacto ambiental e impacto de vizinhanga;
- Aplicagdo de BIM oujustificativa técnica para sua ndo utilizagdo.

5. Anadlise de Riscos, Mapa de Riscos e Matriz de Riscos

- Conceitoderisco nacontratagdo publica;



Riscos dafase preparatéria;

Riscos dafase de selecdo do fornecedor;

Riscos da execugdo contratual;

Riscos trabalhistas;

Riscos financeiros;

Riscos ambientais;

Riscos técnicos em obras e engenharia;

Riscos de inadimplemento;

Riscos de sobrepreco e superfaturamento;

Riscos de falhas nafiscalizacdo;

Elaboracdo de mapa de riscos com classificagdo em alto, médio e baixo;
Medidas preventivas e mitigadoras;

Estrutura da matriz de riscos conforme art. 62, XXVII, daLein214.133/2021;
Alocagdo de riscos entre Administragdo e contratado;

Relacdo entre matriz de riscos, equilibrio econémico-financeiro e eventuais aditivos.

Incluir modelo pratico de matriz de riscos com as seguintes colunas: Evento de risco; Causa
provavel; Consequéncia; Probabilidade; Impacto; Classificacdo; Responsavel pelo risco;
Medida preventiva; Medida mitigadora; Forma de monitoramento.

6. Projeto Basico em Obras e Servigos de Engenharia

Levantamentos topograficos, sondagens, ensaios geotécnicos, estudos socioambientais e
demais levantamentos necessarios;

Solugdes técnicas globais e localizadas;

Tipos de servigos, materiais e equipamentos a utilizar;
Métodos construtivos e instala¢des provisorias;

Subsidios para plano de licitacdo e gestdao da obra;
Orcamento detalhado com quantitativos fundamentados;
Cronograma fisico-financeiro;

Normas técnicas aplicaveis;

Compatibilidade entre projeto bdsico, projeto executivo, orgamento e execugao
contratual;

Riscos decorrentes de projeto bdsico incompleto ou deficiente.

ATIVIDADES PRATICAS

1

2
3
4

Andlise de checklist para fiscalizacao de aquisicao de produtos;

Analise de checklist mensal para contrato com dedicacao exclusiva de mdo de obra;
Andlise de uma planilha de custos de terceirizagao;

Simulac¢do de verificacdo de documentos trabalhistas;

MODULO Il - GESTAO NORMATIVA E OPERACIONAL DO ATIVO IMOBILIZADO: ASPECTOS
BASICOS DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS, CONTABEIS, ORCAMENTARIOS E DE
CONTROLE. (DO INGRESSO AO DESFAZIMENTO DOS BENS PATRIMONIAIS MOVEIS)

1. Aspectos Iniciais, Conceituais E Normativos Sobre O Patrim6nio Publico

Diagnéstico Situacional;



Conceituacao;
Composicao;
Caracteristicas Basicas;
Normatiza¢Ges Gerais;
Natureza dos Bens Publicos;
- Natureza por Titularidade;
- Natureza Contabil;
- Naturezaluridica;
Terminologias diversas relacionadas ao Patrimonio Publico;
Para que éimportante compreender sobre Patrimonio Publico?;
Detalhamento dos Bens Publicos;
- BensPermanentes versus Bens de Consumo;
Critérios para Classificacdo dos Bens;
Classificagdo Economica e Codificacdo da Despesa;
Diagnéstico Situacional dos Bens Patrimoniais;
- ldentificacdo;
- Localizagao;
- AtribuicGes dos Responsaveis;
- Do Gestor;
- DaSetor Patrimonio;
- Do Setor Contabil; e
- Do Servidor Publico

.Procedimentos de Incorporagdo, Registro d Controles dos Bens Patrimoniais

Incorporagao dos Bens Publicos

Dependente e Independente da Execu¢do Orcamentaria
- Registros

- Requisitos Legais paraaincorporagao

- Conciliagdo Patrimonial: Setor Contabil versus Setor de Patrimoénio

- Relatérios Mensais

Controle dos Bens Publicos

- Procedimentos de Controle dos Bens Permanentes
- Ragdo Custo versus Beneficios do Controle dos Bens
Avaliacdo Inicial dos Bens Publicos

Depreciagdo dos Bens Publicos

Reavaliagdo dos Bens Publicos

Relatdrios diversos e Inventarios de Bens Publicos

- Tiposdeinventdrios

- Inicial, eventual, anual (periddico), encerramento.

Novas Tecnologias

3. Procedimentos de Desincorporacao dos Bens Patrimoniais

Desincorporacgao versus Alienagdo dos Bens Publicos



Resultante e Independente da Execugao Orcamentaria
Bens Publicos Inserviveis

- QOcioso

- Recuperavel

- Antieconomico

- lIrrecuperavel

Requisitos Legais para a desincorporacdo (etapas)
Tipos de Desfazimento

- Por Alienac¢do (Venda, Permuta ou Doacgdo)

- PorSucata (sem recuperacdo/ risco)

- PorRoubo

- Por Extravio

- PorSinistro

- PorNado Localizacao

4. Procedimentos Operacionais Praticos Sobre Patrimonio Publico

Principais Achados de Auditoria: Inconsisténcias versus recomendagoes;

Conferencia nas competéncias das incorporagées, bens moveis e imdveis versus Setor
Contabil;

Conferéncia de baixa patrimoniais versus Setor Contabil;
Conferencia final das pegas exigidas na prestacdo de contas;
Notas Explicativas;

Tecnologia daInformagdo no segmento da Gestdo Patrimonial;
Casos concretos.

MODULO 11l - GOVERNANCA EFICAZ E INTEGRIDADE MUNICIPAL
1. Fundamentos e a Rede de Stakeholders

2

O que é Governanga na Pratica: Diferenca entre Gestdo (fazer as coisas certo) e
Governanga (garantir que as coisas certas sejam feitas).

O "Porqué" da Governanga: Superando a visdo de "tarefa burocratica" para a visdo de
"entrega de valor".

Mapeamento de Stakeholders: Identificagdo de atores locais (Camara de Vereadores,
associagGes de bairro, conselhos municipais e iniciativa privada).

Gestao Colaborativa: Como criar canais de escuta ativa que funcionem sem paralisar a
maquina publica.

Engajamento e Senso de Dono: Como o engajamento individual reduz o retrabalho e o
estresse organizacional.

A Teoria da Agéncia no Setor Publico: Entendendo a responsabilidade de gerir o que
pertence ao cidadao.

Oficina Pratica: Matriz de Poder e Interesse aplicada ao contexto do municipio dos
participantes.

. INTEGRIDADE, ETICA E COMPLIANCE PUBLICO

Cultura de Integridade: Além do cédigo de ética impresso; o comportamento como
exemplo.



- Programas de Integridade Municipal: Como implementar diretrizes da Nova Lei de
LicitagOes (Lei 14.133/21) e planos de integridade.

- Gestdo Participativa Interna: Criando comités de governanca transversais (unindo
diferentes secretarias) para quebrar silos.

- Conflito de Interesses: |dentificacdo de situa¢des de risco no cotidiano de cidades
pequenas (parentesco, pressoes politicas e fornecedores locais).

- Gestdo de Riscos e Protegao Juridica: Como a documentac¢do adequada e a observancia
aos processos protegem o servidor perante o CPF e a LINDB.

- A Matriz de Responsabilidades (RACI): Definindo claramente quem faz, quem aprova,
guem é consultado e quem é informado, evitando o "ninguém sabia de nada".

- Canais de Dentncia e Proteg¢do ao Denunciante: Como garantir anonimato e
efetividade.

3. Relacionamento com Orgdos de Controle

- 0 "Apagdo das Canetas" vs. Seguranca Juridica: Como a governanca protege o servidor
de responsabiliza¢des indevidas (LINDB).

- Controle Interno como Aliado: Fortalecimento da Controladoria Geral do Municipio
(CGM).

- 0O Controle como Consultoria: Mudando a cultura de "esconder erros" para a cultura de
"corrigir processos" junto aos drgaos de controle.

- Indicadores de Impacto Social: Definindo metas que o servidor sinta orgulho de bater.

- Dialogo com o Tribunal de Contas, Controladoria-Geral da Unido e Ministério Publico:
Transparéncia passiva e ativa como estratégia de defesa.

- Gestdo de Riscos: |dentificar gargalos antes que virem apontamentos ou multas.
4. Gestao Participativa e Resultados

- Conselhos Municipais: Como torna-los deliberativos e técnicos, evitando a politizacdo
excessiva.

- Orgamento Participativo e Audiéncias Publicas: Ferramentas digitais para aumentar a
participacdo em cidades médias.

- Indicadores de Desempenho: Como medir o sucesso da governancga para além das
financas.

- Transparéncia como Ativo de Engajamento: Como a clareza dos dados motiva a
sociedade a colaborar e reduz a pressao desinformada sobre o servidor.

- Encerramento: Elabora¢dao de um "Plano de Acao de 90 Dias" para aplicar um conceito
do curso na secretaria de origem.

MODULO IV - O MINISTERIO PUBLICO, A ADMINISTRAGAO PUBLICA E O PAPEL DAS

PROCURADORIAS MUNICIPAIS

1. Estrutura e Competéncias do Ministério Publico no Controle da Administra¢do Publica

- O Ministério Publico antes e depois da Constituicdo de 1988: transformacao institucional,
atribuicGes e ampliacdo do espaco de atuacdo;
O fenémeno do Ministério Publico demandista: origens, consequéncias e desafios
contemporaneos;

A autocomposic¢do de conflitos na instituicdo: da Resolugdo CNMP n2 118/2014 a criagdo
do COMPOR/MPBA e a consolida¢do da cultura consensual;



A atuacgdo preventiva no MPBA: instrumentos, fluxos de trabalho e potencialidades no
controle da gestdo publica.

2. Improbidade Administrativa: Evolugao Normativa e Repercussodes para as Procuradorias

- ALein28.429/1992 e a reforma promovida pela Lei n? 14.230/2021: principais mudangas,
novos requisitos e desafios interpretativos;

- O Acordo de Nado Persecug¢do Civil — ANPC: fundamento constitucional, limites,
procedimento e papel estratégico das Procuradorias Municipais na sua celebracdo e
execucao;

- O dever das Procuradorias na prevencgao, corre¢ao e mitigacao de riscos relacionados a
responsabilizacdo porimprobidade.

3. A Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) na Atuag¢do do Ministério
Plblico

- Pontos sensiveis da Lei n2 14.133/2021 que tém atraido a ateng¢do do Ministério Publico:
planejamento, estudos técnicos, pesquisas de precos, fiscalizagao contratual, integridade
egovernanga;

- Como as Procuradorias podem eliminar irregularidades relevantes na fase preparatéria e
nas fases externa e contratual;

- Relagdo entre parecerjuridico, responsabilizacao e prevencao de ilicitos.

4. Lei Anticorrupgdo (Lei n2 12.846/2013): Expectativas sobre as Procuradorias

- Responsabilizagdao administrativa e civil de pessoas juridicas: elementos essenciais;
Avaliagdo de programas de integridade no ambito municipal;

- Interacdo entre Procuradoria, Controladoria Interna e Ministério Publico na prevencao e
repressao a atos lesivos.

5. A Atuagao das Procuradorias nos Ajustes e Solug6es Pactuadas com o Ministério Publico

- Funcdo técnica da Procuradoria na elaboracdo, revisdo e acompanhamento de TACs,
ANPCs e planos de integridade;

- Impactosjuridicos, financeiros e administrativos dos ajustes firmados;

- Boas praticas para prevenir ou eliminarirregularidades no didlogo institucional com o MP.

6. A Participacao das Procuradorias nos Processos de Sele¢ao de Pessoal

Competéncias juridicas essenciais da Procuradoria nos concursos publicos e processos
seletivos;

- Prevencdo de nulidades: edital, banca examinadora, critérios objetivos, fases e
impugnacdes;

- O impacto da Proposta de Emenda Parlamentar n2 38 (Reforma Administrativa) e novas
expectativas quanto a profissionalizacdo e governanca da forca de trabalho municipal.

7.0s orgaos de controle frente aadmissao de pessoa;

- Aregra do concurso publico;

- Excegles;

- Da terceirizagao;

- Ajuste decorrentes do MIROSC;

- Qutros vinculos;

- Consequéncias das irregularidades observadas.

8 - O controle das emendas parlamentares pelos érgaos de controle a partir da decisao
do STF



MODULO V — PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL, ORCAMENTO PUBLICO E
RESPONSABILIDADE FISCAL

1. Estado, Governanga e Politicas Publicas Municipais

- Estado, Governo e Administra¢ao Publica

- Conceitos fundamentais

- Administracdo publica municipal

- Governanca publica e gestdo por resultados

- Eficiéncia, eficacia e efetividade

Politicas Publicas Municipais

- Conceito e tipologias

- Ciclo das politicas publicas

- Formulagao, implementacao e avaliagao

- Indicadores de desempenho e monitoramento
Participagdo Social e Transparéncia

- Controle social

- Transparéncia publica

- Quvidoria e acesso a informacao

- Accountability

Tendéncias Contemporaneas na Gestao Municipal

- Governo digital

- Integridade institucional

- Sustentabilidade na gestdo publica

- Transformagdo digital

- Planejamento orientado por dados e evidéncias
Estudos de Casos e Jurisprudéncia

- Casos praticos em administragdes municipais

- Andlise de decisdes dos Tribunais de Contas

- Exemplos de responsabilizacdo de gestores municipais
2. Planejamento Governamental e Instrumentos Or¢amentdrios Municipais
- Planejamento Governamental Municipal

- Planejamento estratégico na administracdo municipal
- Integracao entre planejamento, orcamento e execugao
- Gestdo orientada por resultados

- Indicadores de desempenho governamental

- Metas fisicas e financeiras

- Monitoramento e avaliagdo de programas municipais
Instrumentos de Planejamento e Orgcamento

- PPA — Plano Plurianual

- LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LOA — Lei Or¢amentdria Anual

- Compatibilizagao entre PPA, LDO e LOA
- Planejamento fiscal municipal



Fundamentos Legais do Planejamento e Or¢camento
- Constituicdo Federal
- Lein24.320/1964

- Lei Complementar n2 101/2000
Principais falhas no planejamento governamental

- Inconsisténcia entre metas e orgamento
- Planejamento sem execugao financeira

- Auséncia de indicadores de desempenho
- Falhas na estimativa de receitas

- Impropriedades identificadas pelos Tribunais de Contas
Estudos de casos e jurisprudéncia

- Andlise de PPA, LDO e LOA municipais
- Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas sobre planejamento insuficiente
- Casos de incompatibilidade entre metas fisicas e financeiras

- lIrregularidades recorrentes no planejamento municipal
3. Or¢amento Publico Municipal E Execu¢ao Or¢amentaria E Financeira
Orgamento Publico Municipal

- Conceitos e fundamentos do orgamento publico
- Principios orcamentdrios

- Receita publica e despesa publica

- ClassificacGes orcamentarias

- Governanca orcamentaria

- Qualidade do gasto publico

- Eficiéncia do gasto governamental
Receita Publica Municipal

- Receita corrente e de capital

- Receitas tributdrias municipais
- Transferéncias constitucionais
- Estagios da receita

- Arrecadacao e fiscalizagao
Despesa Publica

- Empenho

- Liquidagdo

- Pagamento

- Restos a pagar

- Despesas obrigatdrias e discricionarias
Créditos Adicionais e Alteracdes Orgamentarias

- Créditos suplementares
- Créditos especiais
- Créditos extraordindrios

- Remanejamento, transposicao e transferéncia
Execucao Financeira

- Programacdo financeira



- Cronograma de desembolso
- Fluxo financeiro governamental

- Controle financeiro municipal
LicitagGes, Contratos e Execugdo Orcamentaria

- Relagdo entre orgamento e contratacdo publica
- Planejamento das contratacdes
- Gestdo e fiscalizacdo contratual

- Matriz de riscos
Erros Recorrentes da Gestao Publica Municipal

- Fracionamento indevido da despesa

- Empenho inadequado

- Despesas sem cobertura contratual

- Reconhecimento indevido de divida

- Restos a pagar sem disponibilidade financeira
- Falhas no planejamento da contratacao

- Auséncia de fiscaliza¢do contratual
Estudos de Casos e Jurisprudéncia

- Acérdaos dos Tribunais de Contas
- Casos reais de irregularidades orgamentdrias municipais
- Analise de responsabilizacdo por falhas na execucgao financeira

- Entendimentos consolidados sobre execugdo da despesa
4. Responsabilidade Fiscal, Fiscalizagdao e Controle
Fundamentos da Responsabilidade Fiscal

- Principios da gestdo fiscal responsavel

- Equilibrio fiscal e sustentabilidade financeira

- Transparéncia e responsabilidade na gestdo publica
Principais Dispositivos da LRF

- Despesa com pessoal

- Limites de endividamento

- Renduncia de receita

- Metas fiscais

- Relatérios fiscais obrigatérios
Fiscalizagdo e Controle da Administra¢do Publica Municipal

- Fiscalizacdo da administracdo publica: competéncias e responsabilidades

- Controle interno: conceito, finalidade e estrutura do sistema de controle interno
municipal

- Controle externo e competéncias dos Tribunais de Contas

- Papeldo Poder Legislativo na fiscalizacdo e no controle da administragédo publica

- Integracdo entre controle interno, controle externo e Poder Legislativo

- Principaisirregularidades apontadas pelos érgdos de controle

Estudos de Casos e Jurisprudéncia

- Jurisprudéncia aplicada do Tribunal de Contas da Unido

- Entendimentos relevantes dos Tribunais de Contas Estaduais



- Casosderesponsabilizacdo fiscal
- lIrregularidadesrecorrentes apontadas em auditorias municipais.

MODULO VI - GESTAO E CONTROLE DOS BENS EM ALMOXARIFADO NO SETOR PUBLICO:
ASPECTOS BASICOS DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS, CONTABEIS, ORCAMENTARIOS
E DE CONTROLE, COM FOCO NO PLANEJAMENTO E NA EXECUGAO PARA UMA GESTAO
PATRIMONIAL EFETIVA

1. Aspectos iniciais, conceituais e normativos sobre o patrimoénio publico
- Conceituagdo
- Composigao
- Caracteristicas Basicas
- Normatizagdes Gerais
- Terminologias diversas relacionadas ao Patriménio Publico
- Paraque éimportante compreender sobre Patrimoénio Publico?
- Detalhamento dos Bens Publicos
- BensPermanentesversus Bens de Consumo
- Principio do Custo Beneficio
- Critérios para Classificacdao dos Bens
- Classificagdo Econ6mica e Codifica¢do da Despesa

2. Procedimentos iniciais de incorporacao, identificagdo, armazenamento e registro dos
bens de almoxarifado

- Conceituagdo de Material
- Bens Patrimoniais, em Almoxarifado
- Recebimento e Identificacdo dos materiais de Almoxarifado
- Padronizacao e cadastro de materiais
- Registro dos Bens em Almoxarifado
- Caracteristicas dos locais de estocagem de materiais
- Atividades basicas de armazenagem (recebimento, estocagem e distribuicdo)

- Nocgdes sobre seguranca patrimonial (incluindo informag¢des sobre “Seguranca sobre
dados e sistemas”).

- AtribuicGes e Responsabilidades dos profissionais que atuam direta / indiretamente, no
setor de Almoxarifado

- Comissoes de Inventario

3. Gestao e controle do almoxarifado

- Razdes para o controle de materiais no setor publico

- Operacdestipicas doalmoxarifado

- Fluxo de movimentacdo de materiais considerando o almoxarifado
- Gestaodeestoques

- Recebimento e entrega de materiais

- Organizacdo de custos referente ao consumo de materiais

- Inventarios no Almoxarifado

- Mensuragao de estoques



- Relatérios diversos

- Novas Tecnologias

4. Procedimentos praticos e operacionais sobre o almoxarifado

- Principais Achados de Auditoria: Inconsisténcias versus recomendagdes;
- Conferencia Patrimoniais (Almoxarifado) versus Setor Contabil

- Conferenciafinal das pecas exigidas na prestacdo de contas

- Andlise dos Pareceres de Auditoria: Favoraveis/Desfavoraveis, expedidos pelos Orgios de
Controle Externo;

- Tecnologia daInformacdo no segmento da Gestdo Patrimonial
- Responsabilizacdes pelo usoindevido dos bens
- Casosconcretos.

MODULOS EM ENSINO A DISTANCIA-EAD

MODULO |-ADMISSAO DE PESSOAL NO SERVICO PUBLICO
1. Modalidades de ingresso no servico publico:

- Cargo efetivo;

- Emprego publico;

- Contratacdo temporaria e cargos comissionados.

. Planejamento e execugdo de concursos publicos:

- Etapas;

- Contratacao de banca examinadora;

- Observancia aos principios constitucionais;

- Controle de legalidade e registro de admissdes.

. Contratacdo por tempo determinado:

- Processo seletivo;

- Hipdteses legais de dispensa e parametros para sua regularidade.

N
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4. Admissao de comissionados:

- Requisitos;

- LimitagGes e jurisprudéncia;

- Envio de atos para registro de pessoal junto aos Tribunais de Contas.

MODULO 11 —- TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA, CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO
CIDADA

Transparéncia

1. Conceito da Transparéncia Publica Municipal

2. Acesso a informagdo publica: um direito universal
3. Transparéncia na Legislacao

- Lei de responsabilidade Fiscal;

- Lei de Acesso a Informacgao;



6.
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Impactos da Transparéncia na LGPD;
Impactos da Transparéncia no SIAFIC;
Impactos da Transparéncia na NLLC;
Regulamentacdo Obrigatdria.
. Transparéncia ativa x Transparéncia Passiva nos sites oficiais
. Programa Nacional de Transparéncia Publica
Principais etapas no processo de levantamento de dados
Metodologia
Matriz especifica: Poder Executivo
Matriz especifica: Poder Legislativo
Critérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica
Premiacdo - Selo de Qualidade de Transparéncia Publica
Estratégias para implementac¢ao da Transparéncia publica
. Casos praticos de uma transparéncia publica eficiente
ONTROLE SOCIAL E PARTICIPAGAO CIDADA
. Conceitos fundamentais de controle social e participac¢do cidada
Controle institucional x controle social;
Cidadania ativa e accountability publica;
Participacdo popular na gestdo publica municipal.
. Democracia participativa e governanga publica
Instrumentos de participacdo previstos na Constituicdo Federal;
Conselhos municipais e conferéncias publicas;
Audiéncias e consultas publicas;
Ouvidorias publicas como canais de participacao;
Orcamento participativo e planejamento colaborativo.
. Transparéncia como instrumento de controle social
Relacdo entre transparéncia, integridade e participagao cidad3;
Dados abertos e linguagem cidad3;
Comunicacdo publica acessivel e inclusiva;
Portais da transparéncia e incentivo a participagdo popular.
. Fiscalizagao cidada das politicas publicas
Acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira
Monitoramento de contratos, licitagdes e obras publicas
Controle social nas areas de saude, educacdo e assisténcia social;
Indicadores publicos e avaliacdo de resultados governamentais;
Boas praticas de fiscalizagdo cidada nos municipios.
. Ferramentas digitais de controle social
Plataformas de participagdo eletrbnica (e-participacdo);
Sistemas de ouvidoria e acesso a informacao;
Aplicativos e painéis de monitoramento publico;
Uso de inteligéncia de dados para fiscalizacdo cidadg;



- Redes sociais e mobilizagdo digital na gestdo publica.

6. Denuncias, representagdes e auditoria social

- Canais oficiais de denuncia e manifestacdo cidad3;

- Procedimentos para representacdes junto aos Tribunais de Contas e Ministério Publico;
- Protec¢do ao denunciante e ética na fiscalizacdo;

- Auditoria civica e acompanhamento comunitario;

- Controle preventivo e combate a corrupcao.

7. Educacao fiscal e formagao cidada

- Educacdo fiscal como instrumento de transformacgao social;
- Tributos, orcamento publico e retorno social;

- Formacao de multiplicadores do controle social;

- Participacdo cidada nas escolas e comunidades;

- Cultura de integridade e responsabilidade coletiva.

8. Participacdo cidada na era digital

- Governo aberto e inovagao civica;

- Inclusao digital e acesso a participacao publica;

- Desafios da desinformacdo e da participacdo qualificada;

- Engajamento cidadao e fortalecimento das instituicdes democraticas.
9. Casos praticos e experiéncias exitosas de controle social

- Estudos de caso em municipios brasileiros;

- Experiéncias de participacdo popular bem-sucedidas;

- Boas praticas em transparéncia colaborativa;

- Resultados e impactos do controle social na gestdo publica.

MODULO Il - GOVERNANCA NA PRATICA: A RESPONSABILIZACAO DO GESTOR E DO

SERVIDOR MUNICIPAL

1. ARegradoJogo e as Fronteiras Civil e Penal

O que é Accountability? O "CPF nareta" e a desconstrucdo do mito "eu s assinei porque meu

chefe mandou".

- Principio da Independéncia das Instancias: O Triplo Vinculo do servidor
(Administrativo, Civil e Penal). Como elas ndo se anulam.

- Esfera Penal (Visdao Panoramica): Crimes do dia a dia da Administracdo (Peculato,
Concussdo, Corrupgao Passiva e Prevaricacdo).

- Esfera Civil (Visdo Panoramica): A Nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429/92 atualizada pela 14.230/21). A grande mudanca que protege o servidor: o fim da
improbidade culposa (sem inteng¢do). A exigéncia do dolo especifico (vontade consciente
de fraudar).

2.0 Foco Principal - A Lupa Administrativa e o Tribunal de Contas

O Estatuto do Servidor Municipal (Deveres e Proibi¢des), Sindicancia e o PAD. A

responsabilidade por omissao.

- O Controle Externo (TCE/TCM): A légica de fiscalizacdo do Tribunal de Contas e a diferenca
entre julgar o Prefeito (Contas de Governo) e julgar Secretarios/Servidores (Contas de
Gestdo).



- Cadeia de Responsabilizagao Solidaria: O foco nas fun¢des operacionais. Por que fiscais
de contrato, pregoeiros, comissdes de contratacdo e pareceristas (técnicos e juridicos) sdo
punidos junto com o gestor?

- AsPenalidades do TCE: Alertas, Multas (pagas do bolso do servidor), Imputagao de Débito
(devolver dinheiro ao erdrio corrigido) e Inabilitacdo para o servigo publico.

- Tomada de Contas Especial (TCE): O que é, por que é aberta (quando ha dano ao erério
consumado) e como o servidor comum é chamado a se defender.

- 0"Calcanhar de Aquiles" Municipal: Ateste irregular de notas fiscais (atestar sem conferir
o material/servico), fracionamento de despesas, dispensa indevida e falhas no
planejamento (Termo de Referéncia).

3.0EscudodoBom Servidor-ALINDB e a Seguranga Juridica

- ANovaLINDB (Arts. 20 a 28): O Direito "caindo nareal". A obrigacdo legal de os 6rgdos de
controle considerarem os obstdculos e as dificuldades reais do gestor antes de punir (Art.
22).

- Adiferenga pratica nahorado julgamento:

~ Irregularidade Formal: O erro escusdavel da correria da prefeitura (gera recomendacdo, mas
ndo gera punicdo severa).

~ Erro Grosseiro: Anegligéncia crassa, o "assinarsem ler", atestar obra que nao foi feita (Gera
multa eimputacdo de débito no Tribunal de Contas).

~ Dolo: Avontade livre e consciente de lesar (Gera PAD, Improbidade e processo Penal).

4. Governanga Defensiva e Casos Praticos

~ Estudo de Casos: Apresentacgdo de 2 casos praticos adaptados da realidade de municipios
(Ex: Um fiscal de contrato que foi pressionado a atestar a reforma de um posto de saude
ndo concluido; Um membro de comisséio que ndo checou a certiddo falsa de uma empresa
licitante).

~ Governanca Defensiva na Pratica: O que ndo estd nos autos, ndo estd no mundo. A
importancia de motivar decisGes por escrito, usar checklists, ndo pular o parecer juridico e
exigir ordens por escrito quando a chefia solicitar algo fora dorrito.






CURSO ATUALIZAACAO DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL EM: CONTRATOS,
PATRIMONIO, GOVERNANCA E RESPONSABILIDADE FISCAL
HORARIO DAS AULAS: das 08:00 as 18:00 horas com intervalos para cafezinho e almoco. Vide
datas das etapas com seus respectivos médulos.
INICIO DO CURSO: 18e 19 dejulho de 2026.
AVALIACAO: Serdo realizadas atividades avaliativas obrigatdrias, nas disciplinas do curso.

FREQUENCIA: O aluno devera ter a frequéncia obrigatéria minima de 75%, no minimo, das aulas
presenciais e a distancia e tiver obtido, nas disciplinas, nota igual ou superior a 7,0 (sete). Se por
ventura, o aluno assinar a frequéncia e ndo assistir a aula, terd sua presenga anulada.

METODOLOGIA: Serdo realizadas atividades obrigatdrias utilizando metodologias ativas através
de: Problematizagdo, vivéncias, estudo em oficina, videos, leituras, exercicios, atividades
dissertativas e indicagdo de bibliografia a fim de tratar de temas inovadores sobre a matéria. As
atividades desenvolvidas nos médulos deverdo ser obrigatoriamente realizadas.

INVESTIMENTO

O valor do curso é de RS 7.087,50 (sete mil e oitenta e sete reais e cinquenta centavos) por
participante.

OBSERVACOES:

1 - Todos os contratos para esse curso, deverdo estar devidamente assinados pelo gestor até o
limite do 22 médulo;

2 - Caso ndo seja apresentado o contrato assinado pelo gestor, até o inicio do 22 mddulo, o ou os
participantes desse contrato, ficardo automaticamente impedidos de assistir (em) 0 22 médulo.
COMO REALIZAR A MATRICULA:

Entre no site da FUNDACEM, www.fundacem.org.br, acesse o Curso de Atualizagdo da Gestao
Publica Municipal em Contratos, Patrimonio, Governancga e Responsabilidade Fiscal, clique em
Matricule-se, preencha uma ficha queird aparecer e clique em enviar, abaixo daficha.

FORMAS DE PAGAMENTOS:

a) Diretamente na conta bancaria em nome da FUNDACEM, CNPJ: 06.150.141/0001-77 - Banco
BRADESCO, Agéncia 3545-9, C/C n2 27292-2 com envio do comprovante do depdsito por e-mail
para a FUNDACEM fundacemssa@yahoo.com.br (Os depdsitos bancarios devem ser feitos com
identificacdo do nome do inscrito.

b) A matricula e pagamentos também poderdo ser realizados diretamente na sede da
FUNDACEM, no endereco: 22 Travessa Gersino Coelho, 10—Matatu, Brotas, Salvador—BA.

DOCUMENTOS NECESSARIOS: Devem ser imediatamente encaminhados pelos alunos
matriculados a FUNDACEM, cépia dos seguintes documentos: ldentidade, CPF, diploma de
graduacao, historico escolar da graduagao e certiddo de casamento (quando houver alteragdo
denome).

LOCAL DE REALIZAGAO DO CURSO
NOVO ENDERECO
O Curso serarealizado no municipio de Campo Formoso —BA.

O Local estda sendo combinado

Obs: Mudancas que por motivos imperiosos ou administrativos venham a ocorrer, o aluno sera
informadoimediatamente.


http://www.fundacem.org.br,
http://www.tcm.ba.gov.br/DiretorioPublicacao/Resolucoes/131612/resolucao131612nova.pdf

www.fundacem.org.br
E-mail: fundacemssa@yahoo.com.br
fundacem@fundacem.org.br
2* Travessa Gersino Coelho, 10 - Matatu | Brotas
CEP: 40.255-171 - Salvador - Bahia

(O Tel.: (71) 99395-8427
Tel.: (71) 3244-8427 / 3244-6701
Financeiro: (71) 99186-7431
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