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APRESENTACAO

A FUNDACEM, na busca de qualificar ainda mais os profissionais da area juridica que atuam
nas Prefeitura e Camaras Municipais, estd oferecendo o Curso de Atualizagdao da
Procuradoria Juridica Municipal com o corpo docente, altamente qualificado, composto de
membros de Tribunais e Orgdos de Controle.

Durante o Curso serdo compartilhados conhecimentos tedricos e praticos, atualizados, paraa
atuacdo preventiva (advocacia consultiva) e defensiva (advocacia contenciosa) perante o
TCM-BA, TCU-BA, TCE-BA, CGU-BA e MP-BA, fornecendo instrumentos técnico-juridicos para
evitar irregularidades na gestdo municipal, com elaboracdo de defesas e pareceres
consistentes e desenvolvimento de teses juridicas sdlidas, nos diversos tipos de processos
submetidos ao controle externo.

No Curso, serdo também discutidos outros temas: Improbidade Administrativa, Lei
Anticorrupcdo, Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, (Licitacdes Publicas e Contratos
Administrativos), Lein®13.019/214-MROSC, Admiss3o Previdéncia e Folha de Pagamento, Lei
de Responsabilidade Fiscal, indices Constitucionais, Auditorias, Orienta¢des sobre
Consultoria e Assessoramento juridico e o Controle Externo.

Para tanto, a FUNDACEM conta com a preciosa participagao de um Corpo Docente, que
através de seus valiosos e atualizados conhecimentos, experiéncias e dedicacdo pelo
interesse publico, estardo contribuindo em prol da atualizacdo dos profissionais na area
juridica atuantes nas Prefeituras e CAmaras Municipais.

O Curso esta disposto em 09 (nove) mddulos sendo 06 (seis) mddulos presenciais e 03 (trés)
maodulos em EAD, por video aulas, com a carga horaria de 360 horas. Para o aluno que obtiver
frequéncia minima de 75%, bem como nota minima de 7,0 (sete) em cada uma das 09 (nove)
disciplinas, podera requerer o Certificado de Especializagdo em Procuradoria Juridica ou
Especializagdo em Direito Publico e Controle Municipal Ou Especializacao em
Administragdo Publica Municipal, desde que atenda as exigéncias de frequéncia e notas,
tenha curso superior completo e esteja quite financeiramente com o Curso.

Observagao: esse Curso ndo tem obrigatoriedade de apresentacao de Trabalho de Conclusao
do Curso—TCC.

Sejabem-vindo!
César Montes
Presidente da FUNDACEM
Coordenador Geral do Curso

) (71) 98805-4321
PUBLICO ALVO:

Procuradores Gerais, Procuradores Adjuntos, Procuradores Juridicos, Assessores
Juridicos, Bachareéis em Direito, Advogados, profissionais com atuac¢ao na Procuradoria
ou Assessoria Juridica da Prefeitura ou Camara Municipal, profissionais do Direito que
atuam no ambito da Fazenda Publica, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretdrios Municipais,
Administradores, Vereadores, Graduandos do ultimo semestre e demais profissionais
interessados no tema.



OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Capacitar os participantes para a atuagdo preventiva (advocacia consultiva) e defensiva
(advocacia contenciosa) qualificada perante o TCM-BA, TCU-BA, CGU-BA, MP-BA e TCE-BA,
fornecendo instrumentos técnico-juridicos para evitar irregularidades na gestdao municipal,
com elaboracdo e defesas consistentes e desenvolvimento de teses juridicas sdélidas nos
diversos tipos de processos submetidos ao controle externo.

Objetivos Especificos:

Compreender as competéncias e o funcionamento do TCM-BA, bem como os ritos
processuais aplicaveis;

Identificar as principais irregularidades em processos de prestacdao de contas e
desenvolver estratégias preventivas;

Dominar a legislacdo aplicavel (LRF, Constituicdo Federal, legislacdo orgamentaria) e sua
interpretacao pelos Tribunais de Contas;

Elaborar defesas técnicas e juridicamente fundamentadas em processos de prestacao
de contas, denuncias, Termos de Ocorréncia, Tomadas de Contas Especiais e auditorias;

Construir teses defensivas inovadoras baseadas em jurisprudéncia, doutrina e
principios constitucionais;

Analisar casos praticos e decisées do TCM-BA para compreender os critérios de
julgamento adotados pelo Tribunal;

Capacitar os participantes para elaborar, revisar e interpretar pareceres juridicos;
Assegurar seguranca juridica, eficiéncia e conformidade nas decisdes administrativas;
Aperfeicoar a atuacdo das Procuradorias Municipais em admissdo, previdéncia e folha;

Fornecer subsidios para a elaboracdo de pareceres, notas técnicas e defesas em
controle externo;

Sistematizar os regimes de ingresso (efetivos, temporarios e comissionados) e os
limites constitucionais;

Diferenciar remuneracdo, subsidio e verbas indenizatdrias; aplicar o teto
constitucional;

Mapearirregularidades recorrentes de folha e seus riscos juridicos;

Apresentara doutrina e jurisprudéncia correlata (STF/STJ/TCs);

Promover a interacdo da Procuradoria com a CGU no acompanhamento da Gestdo
Publica;

Estimular a atuacdo proativa na orientacao na gestao publica;

Buscar a cooperacgao entre Procuradoria, Controladoria e Secretaria de Governo;

Orientar as Procuradorias na prevencdo, correcdo e mitigacdo de riscos relacionados a
responsabilizacdo porimprobidade;

Promover a interacdo entre Procuradoria, Controladoria e Ministério Publico na
prevencao e repressao a atos lesivos.



CURSO DE ATUALIZAGAO DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

MODULO | — PROCURADORIAS MUNICIPAIS E OS ORGAOS DE CONTROLE: A INTERACAO
COM A CGU NO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO PUBLICA

1. Estrutura e Competéncias dos Orgdos de Controle Externo
~ Osistemade controle na Constituicdo Federal (arts. 70a 74);
- Diferengas entre controle interno e externo;
~ Estrutura da CGU: Secretaria Federal de Controle Interno, Corregedoria, Ouvidoria e
Secretaria de Integridade;
- Atuacdo coordenada entre CGU, TCU, Ministérios Publicos e Controladorias Estaduais /
Municipais;
~ ACGUeocontrole daexecucdo descentralizada de politicas publicas.
2. Dinamica das AgGes de Controle e Natureza Juridica das Atividades da CGU
Tipos de auditorias: de conformidade, operacional, de acompanhamento e especiais;
FiscalizagGesin loco e remotas — planejamento, execugdo e relatdrios;
Operaces especiais: investigagdes conjuntas e a¢cdes de controle integrado (ex.: PF, MPF,
CGU);
Base normativa das a¢cdes de controle:
Responsabilizagdo administrativa e reflexos para o gestor municipal.
3. 0 Papel das Procuradorias Municipais na Relagio com os Orgdos de Controle
~ Afungdo consultiva da Procuradoria e a defesa da legalidade administrativa;
~ Atuacgdo proativa na orientagao da gestdo municipal;
~ Andlise eresposta as constatacdes de auditoria: prazos, forma e conteudo;
~ Elaboragdode planos de agdo corretiva;
-~ Documentacdo e rastreabilidade das respostas — importancia juridica e probatoria;
~ Casos praticos: respostas bem e mal fundamentadas; consequéncias juridicas.
4. Conduta do Gestor e Riscos da Omissao nas Interagdes coma CGU
~ Boaspraticas de relacionamento institucional durante auditorias e inspegdes;
~ Atransparénciacomo elemento deintegridade e boa-fé administrativa;
~ Aomissdo naprestacao deinformagdes — implicagdes:
- Responsabilizagdo administrativa e improbidade;
- Reflexos na prestacdo de contas e naregularidade de convénios;
- Impacto naimagem institucional e na elegibilidade a transferéncias voluntarias;
- Estruturagdo de uma rotina municipal de resposta a 6rgdos de controle;
- Cooperacdo entre Procuradoria, Controladoria Interna e Secretaria de Governo.

MODULO Il - O PARECER JURIDICO NAS CONTRATACOES PUBLICAS E NAS PARCERIAS COM

OTERCEIRO SETOR

1. Fundamentos do Parecer Juridico na Administragdo Publica

- Funcao do parecer juridico: assessoramento, controle de legalidade e instrumento de
accountability;

- Pareceresobrigatdrios e facultativos;

- Distin¢do entre ato opinativo e ato vinculante;



Requisitos de forma, motivacdo e publicidade;
- Jurisprudénciado TCU e do STF sobre a natureza e limites do parecer juridico.
2. Responsabilidade do Parecerista e Boas Praticas
~ Responsabilizagdo do parecerista: dolo, culpa e erro grosseiro (LINDB);
Precedentes do TCU e da AGU sobre limites de responsabilizagao;
Diretrizes para elaboracao de pareceres robustos e seguros:
~ clareza e fundamentacao;
mengao expressa as normas aplicaveis;
registro de ressalvas e recomendacdes.
Redacgdo técnica: estrutura, linguagem e cautelas;
Utilizacdo de modelos e checklists de parecer juridico.
3. ParecerJuridico, Governanga e Controle
- Oparecerjuridicocomoinstrumento de governanga, integridade e conformidade;
- Interacdo com o controleinterno, corregedorias e auditorias;
Repercussdes do parecer nas instancias de responsabilizagdo (TCU, MP, CGU);
Boas praticas deintegracdo entre juridico e gestao.
4. ParecerJuridico nas Contratagées Publicas (Lein214.133/2021)
4.1. Fase de Planejamento da Contratagao
- Requisitosdeinstrucdo do processo (art. 18);
- Andlise do estudo técnico preliminar, termo de referéncia e matriz de riscos;
- Exigénciasde parecerjuridico obrigatdrio (art. 53, caput e §19);
Boas praticas nainstrucdo de processos de contratagao direta (dispensa e inexigibilidade);
4.2.Fase de Sele¢ao do Fornecedor

Revisdo do edital, minuta de contrato e anexos;
- Compatibilidade entre critérios de julgamento e objeto;
- Clausulas essenciais dos contratos administrativos;
Parecer juridico e segregacao de fungbes (art. 72, §19).
4.3. Execugao Contratual

- Alteragbes contratuais (art. 124);
Aplicacdo de sanc¢des e rescisdes;
Recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro;
Parecer juridico em aditivos e revisoes;
Interface com auditorias e controle interno.
5. Parecer Juridico nas Parcerias com o Terceiro Setor (Lein213.019/2014 - MROSC)
5.1. 0 MROSC e o Papel do Parecer Juridico

Marco regulatério: evolugdo normativa e principios;

Natureza juridica das parcerias: termo de colaboracdo, termo de fomento e acordo de
cooperagao;

Competéncia da assessoriajuridica: andlise prévia e parecer conclusivo;

O parecer como instrumento de controle preventivo e de seguranca juridica;

- Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (TCU e TCEs).

5.2.Fase de Planejamento e Sele¢ao

- Exigéncias do chamamento publico;



- Requisitos minimos do edital e critérios de julgamento;

- Excecgdes a obrigatoriedade de chamamento;

- Verificacdo daregularidade juridica dos participantes;

- Avaliacdao do plano de trabalho e daviabilidade técnica e financeira.
5.3. Celebragao da Parceria

- Elementos obrigatérios do termo de colaboragdo ou fomento;

- Clausulas essenciais e vedadas;

Requisitos formais de habilitacdo e regularidade da OSC;

- Anadlise derisco e adequagdes juridicas no instrumento;

- Assinatura e publicidade.

5.4. Execucao e Fiscalizagao da Parceria

- Acompanhamento do plano de trabalho, desembolsos e contrapartidas;
- AlteragGes e aditivos;

- Prestacdo de contas simplificada e detalhada;

- Irregularidades e aplicacdo de san¢des;

- Encaminhamento de pareceres ao controle interno e externo.

MODULO Il - ADMISSAO, PREVIDENCIA E FOLHA DE PAGAMENTO COM JURISPRUDENCIA
APLICADA

1. Fundamentos da gestdo de pessoal e fiscalizagdo do Tribunal de Contas

- Regime juridico dos atos de pessoal; interfaces com RH, Controle Interno e Tribunais de
Contas;
Competéncias dos TCs para apreciacdo/registro e efeitos praticos (contraditério e
seguranca juridica).

2. Admissao no servigo publico

- Concurso publico: requisitos, direito a nomeacao e jurisprudéncia correlata;

- Contratacdotemporaria: excepcionalidade, processo seletivo e limites;

- Cargosem comissao e fungbes de confianca: balizas constitucionais e controle;

- Préatica: checklist para parecer de admissdo (concurso/PSS/comissionados).

.Folhade pagamento

Remuneracgdo x subsidio x verbas indenizatdrias; revisdo geral; irredutibilidade; teto;

- Estruturadafolha (fixas/varidveis/indenizatdrias) e trilha de auditoria;

- Jurisprudéncia aplicada as parcelas e compatibilidade com o regime de subsidio;

- Pratica: mapadafolha e gatilhos derisco paraaProcuradoria.

.Irregularidades recorrentes e responsabiliza¢ao

- Teto constitucional e subtetos; alcance e exce¢Ges (verbas indenizatdrias);

- Acumulacdo de cargos/proventos e compatibilidade de horarios; vedagdes tipicas;
Pagamentos sem base legal, vantagens indevidas, aposentados/falecidos em folha;

- Pratica: estudo de caso e minuta de parecer com remissdes jurisprudenciais.

5. Aposentadoria e pensoes

- Reformada previdéncia e seusimpactos na andlise de aposentadorias e pensdes;

- Competéncia pararegistro; contraditério; efeitos do registro no ambito municipal.
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MODULO IV - ATUACAO ESTRATEGICA PERANTE O TCM-BA: PREVENCAO DE
IRREGULARIDADES E TECNICAS AVANCADAS DE DEFESA EM PROCESSOS DE CONTROLE
EXTERNO

1.Introducdo ao Controle Externo e ao TCM-BA
- Competéncias constitucionais e legais do TCM-BA;
Estrutura organizacional e processual do Tribunal;

Tipos de processos: prestacdo de contas, denuncias, representacdes, Termos de
Ocorréncia, Tomadas de Contas Especiais e auditorias;

Principios norteadores do controle externo: legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade.

2. Processos de Presta¢ao de Contas Anuais

2.1.Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

- Despesas com pessoal: limites, cdlculo, excludentes e situacdes controvertidas;

Divida publica consolidada e mobiliaria: conceitos, limites e vedagdes;

- art.42,dalRF;

- art.41-A, daLRF;

- Principaisirregularidades e estratégias de defesa.

2.2.indices Constitucionais

- Aplicagdo minima em saude (EC 29/2000 e LC 141/2012): célculo da base, despesas
computaveis e jurisprudéncia;

Aplicacdo minimaem educagdo (CF/88, art. 212): Fundeb, remuneragdo de profissionais;
Controvérsias jurisprudenciais e administrativas sobre o cumprimento dos indices;
Teses de defesa em caso de descumprimento aparente ou formal.

2.3. Instrumentos de Planejamento Orgamentario

PPA,LDO e LOA: elaboracgao, aprovacao, execuc¢ao e controle;
Compatibilidade e harmonia entre os instrumentos;
Vedagdes constitucionais e infracionais;

Irregularidades comuns e como preveni-las;

Construcdo de defesas baseadas em principios orgamentarios.
3. Processos de Dentincia: Licitagdes e Contratos

3.1. LicitagOes Publicas

Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes): principais inovacGes e impactos nos
processos de controle;

Modalidades licitatdrias, critérios de julgamento e procedimentos;

Irregularidades frequentes: direcionamento, fracionamento, inexigibilidade e dispensa
indevidas;

Analise de jurisprudéncia do TCM-BA sobre vicios licitatdrios;

Elaboracdo de defesas: vicios formais vs. substanciais, principio da supremacia do
interesse publico;

- Consequencialismo (LINDB).

3.2. Contratos Administrativos

- Formalizagao, execucao, fiscalizacdo e altera¢des contratuais;

- QuestGes controvertidas: reequilibrio econémico-financeiro, prorrogacdes;

- Irregularidades em aditivos contratuais e pagamentos;



Teses de defesa: vicios formais vs. substanciais, principio da supremacia do interesse
publico;

- Consequencialismo (LINDB).

4. Termos de Ocorréncia e Tomadas de Contas Especiais

- Conceito, hipdéteses deinstauracdo e procedimento;

- Razoabilidade e legitimidade dos atos de gestdo: conceitos e aplicacdo pratica;

- Andlise de mérito administrativo vs. controle de legalidade;

- Danoao erario: caracterizagao, quantificacdo e excludentes de responsabilidade;

- Estratégias de defesa: auséncia de dolo, culpa grave (erro grosseiro) ou dano; boa-fé
administrativa; jurisprudéncia favoravel.

5. Auditorias e Auditorias Tematicas

- Auditorias tematicas em educacdo: Fundeb, transporte escolar, alimentacao,
infraestrutura;

- Auditorias tematicas em saude: ateng¢do basica, medicamentos;

- Construcao de justificativas técnicas e juridicas robustas.

6. Técnicas Avancadas de Defesa e Construgdo de Teses

- Estrutura de uma peca defensiva eficaz: preliminares, mérito, pedidos;

- Fundamentacdojuridica: legislacao, doutrina, jurisprudéncia e principios;

- Teses inovadoras: proporcionalidade, razoabilidade, seguranca juridica, precedentes do
TCU e STF;

- Utilizagdo de provas: documentais, periciais, testemunhais;

- Recursos: pedidos de reconsideracdo, recursos ordinarios e pedido de revisao.

MODULO V — O MINISTERIO PUBLICO, A ADMINISTRACAO PUBLICA E O PAPEL DAS
PROCURADORIAS MUNICIPAIS

1. Estrutura e Competéncias do Ministério Publico no Controle da Administra¢do Publica

- O Ministério Publico antes e depois da Constituicdo de 1988: transformacao institucional,
atribuicdes e ampliacao do espaco de atuacao;

- O fendbmeno do Ministério Publico demandista: origens, consequéncias e desafios
contemporaneos;

- Aautocomposicdo de conflitos na instituicdo: da Resolu¢do CNMP n2 118/2014 a criagdo
do COMPOR/MPBA e a consolidacdo da cultura consensual;

- A atuacdo preventiva no MPBA: instrumentos, fluxos de trabalho e potencialidades no
controle dagestdo publica.

2. Improbidade Administrativa: Evolu¢ao Normativa e Repercussoes para as Procuradorias

- ALein28.429/1992 e areforma promovida pela Lei n2 14.230/2021: principais mudangas,
novos requisitos e desafios interpretativos;

-~ O Acordo de Nado Persecugdo Civil — ANPC: fundamento constitucional, limites,
procedimento e papel estratégico das Procuradorias Municipais na sua celebragdo e
execucgao;

- O dever das Procuradorias na prevengdo, corre¢ao e mitigagao de riscos relacionados a
responsabilizacdo porimprobidade.

3. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) na Atuag¢do do Ministério
Publico

- Pontos sensiveis da Lei n? 14.133/2021 que tém atraido a ateng¢do do Ministério Publico:



planejamento, estudos técnicos, pesquisas de precos, fiscalizagdo contratual, integridade
e governanga;

Como as Procuradorias podem eliminar irregularidades relevantes na fase preparatdria e
nasfases externa e contratual;

Relacdo entre parecer juridico, responsabilizacdo e prevencao deilicitos.

4. Lei Anticorrupgdo (Lein2 12.846/2013): Expectativas sobre as Procuradorias

- Responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas: elementos essenciais;
Avaliacdo de programas de integridade no ambito municipal;

Interacdo entre Procuradoria, Controladoria Interna e Ministério Publico na prevencdo e
repressao a atos lesivos.

5. A Atuagao das Procuradorias nos Ajustes e Solugées Pactuadas com o Ministério Publico

- Funcdo técnica da Procuradoria na elaboracdo, revisdo e acompanhamento de TACs,
ANPCs e planos de integridade;

Impactos juridicos, financeiros e administrativos dos ajustes firmados;
Boas praticas para prevenir ou eliminarirregularidades no didlogo institucional com o MP.
6. A Participacao das Procuradorias nos Processos de Sele¢do de Pessoal

Competéncias juridicas essenciais da Procuradoria nos concursos publicos e processos
seletivos;

Prevencdao de nulidades: edital, banca examinadora, critérios objetivos, fases e
impugnagoes;

O impacto da Proposta de Emenda Parlamentar n? 38 (Reforma Administrativa) e novas
expectativas quanto a profissionalizacdo e governanca daforca de trabalho municipal.

M(')DUI:O VI — PROCURADORIAS MUNICIPAIS (PGM'S) !E OS’ ORGAOS DE CONTROLE:
ATUACAOJUNTOAO TCM - AUDITORIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
1. Procuradorias Municipais

- APGMeaC.F;

- APGMeaConstituicdo do Estado da Bahia;

- APGMfrente as Leis Organicas Municipais;

As Procuradorias e os érgaos de controle interno e externo;

APGM e o parecerjuridico.

2.0TCM e asua previsao legal

AC.F.eoControle Externo;

- OTCM eaConstitui¢do Estadual;

- OTCMeasualeiOrganica;

- OTCMeaatuacdaodaPGM.

3. Compreendendo o Tribunal de Contas dos Municipios

- Estruturado TCM:

- Inspetoria de Controle Externo ( IRCE); Divisdo de Controle Externo; Diretoria de Controle
Externo; Secretaria de Controle Externo; Diretoria de Assisténcia aos Municipios;
Diretoria de Atos de Pessoal; Assessoria Juridica, Corregedoria, Camaras, Pleno;

OTCM e as a¢0es de fiscalizagao;

O TCM e os Municipios: A importancia do alinhamento da PGM e Controladorias
Municipais;



- OTCM -controle da efetividade das politicas publicas.
4.0TCMemagao

- Tiposdeauditorias: de conformidade, operacional, e Financeira;

- Fiscalizagbes in loco e remotas — planejamento, execucgao e relatdrios;
- Auditoriasjunto aos jurisdicionados;

- Fundamentacdo normativa das ac¢des de controle: MAP (Medidas Administrativas
Preliminares), TOC (Termo de Ocorréncia) e TCE (Tomada de Contas Especiais);

- Responsabilizagcdo administrativa e reflexos para o gestor municipal.

5. 0 Papel das Procuradorias Municipais junto ao TCM;

- Afuncgéo preventiva/ consultiva da Procuradoria e a defesa da legalidade administrativa;
- APGMeaorientacdo da gestdao municipal;

- Analise eresposta aos achados de auditoria: prazos, forma e contetdo;

- Elaboragdo de planos de a¢do corretiva;

- Documentacao e rastreabilidade das respostas — importancia juridica e probatéria;
- Casos praticos: Andlise das respostas e suas consequéncias juridicas.

6. PGM e a normatizacao do Controle Interno

- Regulamentacdo de setores: Controle Interno, Auditoria, Quvidoria e Corregedoria;
- Orientagdo ao Controle Interno;

- Boas praticas de relacionamento institucional durante auditorias e inspecdes;

- Estruturagdo de uma rotina municipal de resposta a 6rgdos de controle;

- Cooperacao entre Procuradoria, Controladoria Interna e Secretaria Municipal.

MODULOS EMENSINO A DISTANCIA - EAD

MODULO |- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO NA NOVA LEI DE LICITACOES
Plano de contratagdes anuais, gestao de riscos e estudos técnicos preliminares.
~ Gestdo de processos e a aquisicdo publica enquanto processo;

~ Gestdo de riscos e governanca nas aquisicoes;

~ Amatriz de risco nos contratos segundo a Nova Lei de Licitac¢des;

~ Aimportancia do planejamento da contratacao;

~ Objetivos do planejamento;

~ Oprincipio do planejamento e a Nova Lei de LicitagGes;

~ Os principios da eficiéncia, eficacia e economicidade na Nova Lei de Licitacdes;
~ Plano de contratagGes anuais;

~ Oplanejamento e afase preparatério dalicitagao;

~ Elementos essenciais do planejamento;

~ Andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual;

~ AIN5/2017 e as etapas do planejamento;

~ Possibilidade de supressao de etapas do planejamento;

~ Indica¢do e nomeacgao da equipe de planejamento;

~ Participacdo de terceiros no apoio as atividades de planejamento da contratacgao;



~ Atribuicdes da equipe de planejamento;

~ Designacdo de agentes para exercicio de atribui¢es referente a licitagdes e contratados;
~ Servigos continuos na Nova Lei de Licitagdes;

~ Oficializando a demanda de uma aquisi¢do publica;

~ Documento de oficializagdo da demanda: elementos essenciais;

~ Documento de oficializagcdo na demanda na Nova Lei de Licitagdes;

~ Riscos associados a oficializacdo da demanda;

~ Estudostécnicos preliminares;

~ Exigéncialegal: naLei 8.666/1993 e na Nova de Lei de Licitagbes;

~ Conteuldo dos estudos técnicos preliminares segundo aIN5/2017;

~ Conteuldo dos Estudos Técnicos Preliminares, segundo a Nova Lei Licitagdes;
~ Necessidade da contratagao;

~ Alinhamento com o plano de contratagdes anual;

~ Requisitos da contratacdo

~ Relagdo entre demanda prevista e a quantidade de item;

~ Levantamento de mercado;

~ Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar;

~ Estimativas de precos;

~ Descri¢gdodasolugdo como umtodo;

~ Resultados pretendidos com a contratagao;

~ Providéncias a serem adotadas pela administra¢do previamente a celebracdo do contrato;
~ Parcelamento do objeto: necessidade de justificativa;

~ Contratag8es correlatas e/ouinterdependentes;

~ Possiveisimpactos ambientais e medida mitigadoras;

~ Andlise deriscos;

~ Declaracdo daviabilidade ou ndo da contratacado;

~ Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacgao;

~ Riscos associados aos Estudos Técnicos Preliminares;

~ Exigéncia de planejamento da contratacdo e estudos técnicos preliminares em
contratacdes direta.

MODULO Il-ADMINISTRACAO PUBLICA NA NOVA LEI DE LICITACAO
- Planejamento dallicitacdo;

- Sobrepreco e superfaturamento e responsabilidade do gestor;
- Inexigibilidade e dispensa de licitacao;

- Clausulasrestritivas;

- Enquadramento de empresascomo EPP e ME;

- Requisitos de habilitagao;

- Punicdo paraempresas faltosas;

- Recursos administrativos, inversao de fases;

- Linhas de defesado controle;

- Registrode Precoe o "carona" entre municipios.



MODULO Il - CONTROLE EXTERNO DA GESTAO MUNICIPAL PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO-TCU

1. Controle externo da administragao publica pelos Tribunais de Contas no Brasil

Controle da Administracdo publica: conceito e classificacdo;

Relagdo entre controle interno e controle externo;

Natureza dos tribunais de contas;

Competénciado Tribunal de Contas da Unido para fiscalizacao dos Municipios;
O duplojulgamento das contas dos prefeitos e ajurisprudéncia do STF;
Realizacdo de auditoria e inspecdes no Municipios;

Fixacdo de prazo paracumprimento de lei;

Sustagdo de atos X sustacdo de contratos;

Afixagdo dosindices do FPM pelo TCU;

Competéncia na Lei8.666/1993 e na Nova Lei de Licitagdes: apuragdo de representacdo de
licitante;

Controle de constitucionalidade pelos tribunais de contas;
AsalteragGes na LINDB e o impacto nas decisdes dos Tribunais de Contas.

2.0 Processo no Tribunal de Contas da Unido

Principios norteadores do processo no TCU;

Partes no processo e afigura do interessado;
Adistribuicdo do processo entre os Ministros do Tribunal;
Etapas do processo;

A participagdo da unidade técnica;

A participacdo do Ministério Publico juntoao TCU;
Alegacdes de defesa, razdes de justificativa e a juntada de documentos novos;
O ssistema de provas no processo no TCU;

O 6nusdaprova:imputacdo genérica eimputacao especifica;
Nulidades processuais;

Tomada de Contas Especial;

Objetivo e casos de instauragao;

Responsaveis;

Forma deinstauracdo, prazos e fases;

Casos de dispensa de instauracao;

Decisdes em processos de contas;

Contasiliquidaveis;

Aboa-fé e oimpacto no julgamento das contas;
Processos de fiscaliza¢do;

Iniciativa dos processos de fiscalizacdo;

Instrumentos de fiscalizagao;

Decisdes nos processos de fiscalizacdo;

Adocdo de medidas cautelares pelos Tribunais de Contas;
Afastamento temporarios de responsaveis;

Declaragao de indisponibilidade de bens;

Arresto de bens;



- Podergeral de cautela;

- Quadro geral de sansées;

- Multas;

- Inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca;
- Declaragcdaodeinidoneidade de licitante fraudador;

- Recursos cabiveis no ambito do processo no TCU,;

- Aimputacdo de débito e o prazo prescricional;

- Eficaciadasdecisdesdo TCU;

- Ojulgamento dos Tribunais de Contas e a Inelegibilidade de gestores;

- Asalteragdes na LINDB e oimpacto nas decisGes dos Tribunais de Contas;
3. Responsabiliza¢do perante Tribunais de Contas

- Oatoilicitoearesponsabilidade;

- Responsabilidade civil, penal, administrativa, e por atos de improbidade;
- Independénciaentre asinstancias;

- Responsabilidade administrativa disciplinar e a responsabilidade administrativa no
ambito do controle externo;

- Responsabilidade objetiva e responsabilidade subjetiva;
- Elementos daresponsabilidade subjetiva;
- llicitude do ato;
- Doloouculpa;
- Condutadolosa;
- Conduta culposa: negligéncia, imprudéncia, impericia;
- Culpaineligendo e culpainvigilando;
- Impactododolo e daculpanos processos dos Tribunais de Contas;
- Odoloeainelegibilidade do gestor;
- Nexo de causalidade e individualizacdo da conduta;
4. Excludentes deilicitude;
5. Excludentes de culpabilidade;
6. Matriz de responsabilizagdo no Tribunal de Contas;
7. Aresponsabilidade do gestor sucessor pela prestagao de contas;
8. Aresponsabilidade de herdeiros dos gestores;
9. Aresponsabilidade da pessoajuridica e dos entes federados;
10. AsalteracGes na LINDB e o impacto nas decisdes dos Tribunais de Contas.



CURSO DE ATUALIZAGAO DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

HORARIO DAS AULAS: das 08:00 as 18:00 horas com intervalos para cafezinho e almoco. Vide
datas das etapas com seus respectivos modulos.

INiCIO DO CURSO: 07 de margo de 2026.
AVALIACAO: Serdo realizadas atividades avaliativas obrigatdrias, nas disciplinas do curso.
FREQUENCIA: O aluno devera ter a frequéncia obrigatéria minima de 75%, no minimo, das aulas

presenciais e a distancia e tiver obtido, nas disciplinas, nota igual ou superior a 7,0 (sete). Se por
ventura, o aluno assinar a frequéncia e nao assistir a aula, tera sua presenga anulada.

METODOLOGIA: Serdo realizadas atividades obrigatdrias utilizando metodologias ativas através
de: Problematizacdo, vivéncias, estudo em oficina, videos, leituras, exercicios, atividades
dissertativas e indicacdo de bibliografia a fim de tratar de temas inovadores sobre a matéria. As
atividades desenvolvidas nos médulos deverao ser obrigatoriamente realizadas.

INVESTIMENTO

O valor do curso é de RS 7.087,50 (sete mil e oitenta e sete reais e cinquenta centavos) por
participante.

OBSERVACOES:

1 - Todos os contratos para esse curso, deverdo estar devidamente assinados pelo gestor até o
limite do 22 mddulo;

2 - Caso ndo seja apresentado o contrato assinado pelo gestor, até o inicio do 22 mddulo, o ou os
participantes desse contrato, ficardo automaticamente impedidos de assistir (em) 0 22 médulo.
COMO REALIZAR A MATRICULA:

Entre no site da FUNDACEM, www.fundacem.org.br, acesse o Curso de Atualizagdo da
Procuradoria Juridica Municipal, cligue em Matricule-se, preencha uma ficha que ird aparecer e
clique em enviar, abaixo daficha.

FORMAS DE PAGAMENTOS:
a) Por PI1X:06150141000177 (CNPJ) FUNDACEM - Caixa Econ6mica Federal
b) Por Cartdo de Crédito: 1x sem juros

c) Diretamente na conta bancdria em nome da FUNDACEM, CNPJ: 06.150.141/0001-77 - Banco
BRADESCO, Agéncia 3545-9, C/C n227292-2 com envio do comprovante do depdsito por e-mail
para a FUNDACEM fundacemssa@yahoo.com.br (Os depdsitos bancarios devem ser feitos com
identificacdo do nome doinscrito.

d) A matricula e pagamentos também poderdo ser realizados diretamente na sede da
FUNDACEM, no endereco: 22 Travessa Gersino Coelho, 10—Matatu, Brotas, Salvador —BA.

DOCUMENTOS NECESSARIOS: Devem ser imediatamente encaminhados pelos alunos
matriculados a FUNDACEM, cépia dos seguintes documentos: Identidade, CPF, diploma de
graduacao, histérico escolar da graduagao e certiddo de casamento (quando houver alteragao
denome).

LOCAL DE REALIZAGAO DO CURSO
NOVO ENDERECO
O Curso serarealizado na Rua do Salete, 50 - Barris (Faculdade Cairu), Salvador—BA.

Obs: Mudangas que por motivos imperiosos ou administrativos venham a ocorrer, o aluno serd
informadoimediatamente.


http://www.fundacem.org.br,
http://www.tcm.ba.gov.br/DiretorioPublicacao/Resolucoes/131612/resolucao131612nova.pdf

www.fundacem.org.br
E-mail: fundacemssa@yahoo.com.br
fundacem@fundacem.org.br
2* Travessa Gersino Coelho, 10 - Matatu | Brotas
CEP: 40.255-171 - Salvador - Bahia

(O Tel.: (71) 99395-8427
Tel.: (71) 3244-8427 / 3244-6701
Financeiro: (71) 99186-7431
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